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议题 3 实施全民参保计划  

建成世界规模最大的社会保障体系 

 

 

尊敬的主席，朋友们： 

    大家好！非常高兴参加本次会议。 

中国是一个有着 14 亿多人口的国家。几十年来，中国

政府高度重视社会保障工作，坚持不懈地完善社会保险制度，

扩大参加社会保险的人员群体，建成了具有鲜明中国特色、

世界上规模最大的社会保障体系。 

2014年，中国政府制定并实施了以基本实现社会保险法

定人员全覆盖为目标的全民参保计划。围绕实现这项宏伟的

计划，中国政府做了大量深入细致的工作。 

第一，健全社会保障制度。经过持续努力，中国以社会

保险为核心的社会保障制度体系框架基本形成，建立起覆盖

城镇职工和城乡居民的基本养老保险制度，建立了覆盖职业
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人群的失业、工伤保险制度，年金和个人养老金制度也在不

断完善。 

第二，全面开展参保登记。从 2014年到 2017年，我们

用三年时间在全国范围组织实施了全民参保登记工作，组织

各级社会保险经办机构，采集全民参保信息，建成了全面覆

盖的国家社会保险基础数据库。 

第三，强力推进参保扩面。在建成全民参保数据库的基

础上，加强全民参保数据的动态管理和分析应用，以中小微

企业、农民工、灵活就业人员、城乡居民等为重点,精准推进

参保扩面，积极探索适合网络就业、自主创业群体特点的社

会保险参保方式。 

第四，开展富有成效的社保扶贫。中国已经历史性地解

决了绝对贫困问题，其中社保扶贫发挥了积极作用，把建档

立卡贫困人口全部纳入社会保险，为他们实行代缴社会保险

费政策，基本实现了建档立卡贫困人口应保尽保。 
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中国的社会保障事业取得了积极进展，同时也面临新的

情况和挑战。比如，我国人口老龄化进程不断加快，全国老

龄人口总量不断增加，带来抚养比的降低，成为影响养老保

险可持续发展的重要因素。再比如，就业方式多样化，灵活

就业、新就业形态不断涌现，需要增强社保制度的灵活性、

包容性、适应性，创新社保服务方式。总之，我们将围绕健

全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、可持续的多层次社会保

障体系，进一步织密社会保障安全网，促进社会保障事业高

质量发展、可持续发展。我们将继续加强合作交流，学习借

鉴国外社会保障的有益经验，共同促进全球社会保障事业的

发展。 

谢谢！ 


